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1. PRÉSENTATION DE L’ORGANISME 
D’ACCOMPAGNEMENT : LA FONDATION RURALE DE WALLONIE 

 

 

La FRW accompagne les communes rurales wallonnes depuis plus de 40 ans. Elle est un organisme 
d’utilité publique, indépendant et pluraliste. Elle œuvre pour le développement des régions rurales 
de Wallonie par le soutien à des projets économiques, sociaux, culturels et environnementaux, dans 
une démarche durable. 

En 1979 déjà, la FRW accompagnait les premières opérations pilotes de développement rural en 
Wallonie. Depuis, elle assure les différentes missions que la Région wallonne lui a confiées :  

- Accompagnement des opérations de développement rural, 
- Accompagnement des Communes sollicitant la subvention BiodiverCité, 
- Facilitateur Plan bois-énergie pour le secteur public, 
- Interface Leader, 
- Assistance Territoire et Patrimoine,  
- Ressources et expertise du milieu rural. 

 
Dans le cadre des opérations de développement rural, la FRW met à disposition des 135 communes 
qu’elle accompagne des agents de développement intégrés dans une équipe pluridisciplinaire et 
formés en continu. 

Ces agents favorisent la participation de tous par des entretiens, des réunions publiques et des 
enquêtes locales. Ils constituent un relais spécifique entre les habitants et le pouvoir communal, ainsi 
qu’entre le pouvoir communal et les différentes instances décisionnelles. Ils contribuent également à 
la rédaction du PCDR, à la recherche de subventions et à l’accompagnement des projets. 

Les 8 équipes de la FRW sont réparties en 
Wallonie. Ces multiples implantations 
permettent aux agents de 
développement de bien connaître le 
terrain et les réalités du territoire sur 
lequel ils travaillent. 

L’accompagnement de la commune de 
Sainte-Ode est assuré par l’équipe 
Ardenne-Famenne située à Marloie (en 
vert-gris sur cette carte). www.frw.be 
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2. CHRONOLOGIE DE L’ODR À SAINTE-ODE  
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3. L’INFORMATION ET LA CONSULTATION 

 

 

De mi-septembre à mi-octobre 2022, les agents de développement de la FRW mènent 4 séances 
d’information et de consultation dans les principaux villages de la commune : Amberloup, 
Hubermont, Lavacherie et Tillet. A ces réunions citoyennes destinées au « grand public » s’ajoutent 
l’information et la consultation d’acteurs clés du territoire : une quinzaine de personnes ressources 
dans des domaines divers et variés, le personnel communal et para-communal ainsi que les 
membres du Conseil communal. Cette première étape s’achève par une réunion de synthèse le 20 
octobre 2022 où sont présentés par un jeu de ping-pong entre l’auteur du PCDR et la FRW les 
principaux points d’attention de l’analyse socio-économique croisés avec le ressenti de la 
population. NB : les différentes associations, clubs locaux et le Conseil consultatif des Enfants ont 
été consultés également au moment de l’appel à projets lancé une fois la stratégie définie et ce 
afin d’obtenir des résultats plus ciblés.  

 

3.1. COMMUNICATION 

La communication relative à l’Opération de Développement rural fait l’objet d’une attention 
soutenue tout au long du processus d’élaboration du PCDR afin de rendre l’information disponible et 
accessible au plus grand nombre. Des outils de communication déjà en place et ayant fait leurs 
preuves sont exploités, comme par exemple le bulletin communal, le site internet www.sainte-
ode.be ou encore la page Facebook gérée par la commune. D’autres sont créés spécialement pour 
l’occasion : une page « Sainte-Ode » sur la plateforme participative https://participation.frw.be/ 
ainsi qu’un site internet dédié à l’ODR www.sainte-ode-odr.info. Ce site est LA référence sur 
l’Opération de Développement rural ; il totalise, entre le 1er août 2022 et le 1er juin 2023, 334 
visiteurs uniques. Les toutes-boîtes, flyers, affiches et articles de presse permettent d’appuyer la 
diffusion de l’information. À ces supports de communication majoritairement écrits, s’ajoutent une 

Les habitants de Sainte-Ode ont eu l’occasion d’exprimer leurs 
attentes pour ce nouveau PCDR à de multiples reprises et via 
différents canaux : réunions villageoises, consultations 
spécifiques, plateforme numérique, interviews…. 
Systématiquement, la FRW veille à ce que la méthode de 
consultation proposée soit plurielle pour convenir au plus 
grand nombre : elle est basée sur des données objectives mais 
laisse le champ libre à tous les avis, elle fait appel au parlé 
comme à l’écrit, elle s’organise en groupes de discussion 
comme au niveau individuel…   

 

L’ÉTAPE EN UN COUP D’ŒIL … 
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interview radio sur Vivacité (09/09/2022) et trois reportages télé diffusés sur TVLux (07/09/2022 – 
29/09/2022 - 21/10/2022). 

Quelques exemples de visuels de communication : 
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3.2. PERSONNES-RESSOURCES ET VISITE DE TERRAIN 

Personnes-ressources  
Au lancement de l’Opération, les agents de développement de la FRW interviewent différentes 
personnes-ressources afin de : 

 Mieux cerner la commune, ses enjeux, ses atouts, ses faiblesses ; 
 Récolter des informations de personnes qui connaissent le « terrain » et confronter ces 

informations avec les statistiques de la partie 1 du PCDR ;  
 Connaître leurs idées de projets, actions ou défis pour le territoire ; 
 Les informer sur le processus ‘ODR’ initié dans la commune, et potentiellement les y intégrer. 

 

Menés dans le respect de la confidentialité, les entretiens se révèlent riches en informations et 
permettent d’établir un contact privilégié avec des acteurs centraux de la commune, lesquels 
constituent aussi un réseau de diffusion de l’information. Au total, l’avis d’une quinzaine de 
personnes, spécialistes de la vie communale, est récolté. Outre les membres du Collège, citons, à 
titre d’exemples, le responsable de l’ADL, les Directeurs généraux de l’administration communale et 
du CPAS, la responsable du service Urbanisme, la responsable de la Maison de Jeunes (CRAB)…  

Information au personnel communal, para-communal et Conseil communal 

En prélude au tour des villages, la FRW a organisé une séance d’information à destination du 
personnel communal, para-communal et des Conseillers communaux. L’objectif étant que chacun 
soit bien au courant de la démarche ODR en cours, ait envie d’y prendre part et surtout, motive son 
entourage à participer également.  
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Visite de terrain guidée 
Rien de tel qu’une visite de terrain pour s’imprégner du territoire et se rendre compte concrètement 
des atouts et faiblesses de la commune. Les agents de développement ainsi que l’auteur se sont donc 
laissés guidés par les membres du Collège et l’agent-relais - dans et hors des sentiers battus - une 
belle occasion de discuter des potentialités du territoire pour ce nouveau PCDR. 

 

3.3. LA CONSULTATION  

Les réunions villageoises  

Au nombre de 4, les réunions villageoises se sont organisées selon le calendrier suivant :  
 

Dates 
 

Lieu de réunion  
 

Nombre de participants 

15 septembre 2022 Amberloup 11 

22 septembre 2022 Hubermont 15 

29 septembre 2022 Lavacherie 19 

6 octobre 2022 Tillet 34 

Méthode de consultation 
Chaque réunion de consultation villageoise se déroule suivant le même canevas.  

1. Les séances débutent par l’accueil et une introduction du Bourgmestre, qui évoque brièvement les 
motivations de la commune à mener une telle Opération, présente les agents de développement de 
la FRW et précise les objectifs de la rencontre. 
 
2. Les agents de développement prennent la parole, en s’appuyant sur une présentation dynamique 
pour informer la population sur : 

 La Fondation rurale de Wallonie et le rôle des agents de développement ; 

 Quelques projets et actions issus d’autres ODR ; 

 L’Opération de Développement rural, en insistant sur son objectif principal et ses 
fondamentaux (participation de la population, globalité, territoire d’action, valorisation 
des ressources locales), sur la rédaction du PCDR et la réalisation des actions et projets, 
la dimension durable, les différentes étapes de l’Opération ainsi que les partenaires 
impliqués. 

3. Ensuite, les agents de développement donnent diverses recommandations afin de mener à bien la 
consultation.  

Ils présentent l’objectif de la consultation, consistant à « réfléchir ensemble à ce qui pourrait 
améliorer globalement à court, moyen ou long terme, la commune ». 
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La méthode suivante est proposée aux participants : 

A. Présentation des chiffres clés issus de l’analyse socio-économique  

La vie communale étant complexe et les thèmes nombreux à aborder, les agents de 
développement ont proposé de structurer la réflexion en 3 grandes rubriques : Travailler à 
Sainte-Ode – Vivre à Sainte-Ode – Habiter à Sainte-Ode.  
 
Pour chacune des rubriques, la FRW présente quelques éléments et chiffres clés ou 
marquants propres à la commune de Sainte-Ode. L’objectif est de dresser un panorama 
global du territoire et de susciter les réactions des participants pour la partie 
« consultation ».  
 

B. Consultation en sous-groupes  

Les participants se répartissent en sous-groupes (6 à 8 personnes maximum). À chaque 
groupe est attribué un document de travail sur l’une des 3 rubriques (Travailler à Sainte-Ode 
– Vivre à Sainte-Ode – Habiter à Sainte-Ode). La consigne est de déterminer les atouts, les 
faiblesses, les éléments positifs à valoriser et les points négatifs à améliorer à propos de la 
thématique. L’ensemble des réflexions des sous-groupes sont synthétisées sur le document 
de travail. Après 15 minutes, le document de synthèse change de sous-groupe. Chaque sous-
groupe aborde donc une nouvelle rubrique, découvre ce que le sous-groupe précédent a 
formulé et complète ou amende selon ses avis. Après 15 minutes, on échange une dernière 
fois les documents de synthèse. À la fin du dernier tour, chaque sous-groupe identifie en 
surlignant au marqueur les 3 atouts et les 3 faiblesses les plus importants pour la rubrique 
qu’il traite. Ces éléments font ensuite l’objet d’une mise en commun. 
 
Les consignes données aux participants pour cet exercice sont les suivantes :  

- Désigner un animateur et un rapporteur par sous-groupe 
- Veiller à ce que chacun s’exprime 
- Considérer autant que possible le territoire communal dans sa globalité 
- Cibler l’intérêt collectif 
- Proposer une formulation concise 

 

 C. Réflexion individuelle    

Lors de cette troisième partie, chacun répond, par écrit sur un Post-it, de manière 
individuelle et anonyme, à la question suivante : « S’il ne fallait mener qu’un projet en 
priorité, quel serait-il ? ». Chacun colle son Post-it sur un grand poster commun pour que 
chacun puisse découvrir les idées des autres en fin de réunion.  

 
4. Chaque rencontre se clôture en insistant sur le rôle de la population dans l’élaboration du nouveau 
PCDR et sur les prochaines étapes, en particulier la réunion de synthèse et la mise en place de la 
CLDR à laquelle chacun est invité à postuler. La FRW rappelle également qu’en parallèle aux réunions 
dans les villages, les citoyens peuvent s’exprimer en ligne via la plateforme numérique (plus d’infos 
ci-dessous).  

 



Programme Communal de Développement Rural – Commune de Sainte-Ode 10 
Partie II : Description des résultats de la consultation de la population 

La plateforme numérique  

Parallèlement aux réunions dans les villages, plusieurs possibilités de s’exprimer s’offrent aux 
habitants dans cette première phase de consultation : appels téléphoniques, mails, plateforme 
numérique... La principale utilisée est la plateforme de consultation en ligne de la FRW. Celle-ci a été 
mise en place, entre autres, pour toucher les publics souvent moins présents aux réunions, tels que, 
par exemple, les jeunes mamans. La plateforme a permis de récolter une quinzaine d’idées 
supplémentaires.  

 

Consultation des associations*  

Une consultation spécialement organisée à destination des forces vives associatives locales permet 
d’étoffer les avis et idées de projets déjà récoltés au sein de la population.  

Consultation des enfants* 
Les enfants d’aujourd’hui étant les adultes de demain, la FRW a souhaité donner la parole aux 
représentants du Conseil consultatif des Enfants. Grâce à une méthode adaptée au jeune public, les 
enfants ont pu exprimer leurs idées de projets pour l’avenir. 

* Pour tirer un maximum profit de ces consultations spécifiques, les agents de développement les 
organisent au stade de l’appel à projets ; c’est-à-dire, une fois que la CLDR a défini une ébauche de 
stratégie.  
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MÉTHODE UTILISÉE POUR LA CONSULTATION DES ENFANTS ET EXEMPLES DE RÉSULTATS OBTENUS 

 

3.4. RÉSULTATS DE LA CONSULTATION ET RÉUNION DE SYNTHÈSE 

En chiffres … 

Au total, 61 personnes assistent aux réunions d’information-consultation dans les villages et 
s’expriment sur leur vision du territoire (les mandataires présents à plusieurs réunions ne sont 
comptabilisés qu’une seule fois). Le fort taux de participation dans le village de Tillet est le résultat 
d’une campagne de communication par sms de la part d’un Echevin habitant le village ! À ce chiffre, 
s’ajoutent les membres du personnel et du Conseil communal (13), les différentes personnes 
ressources rencontrées (13) ainsi que les personnes qui se sont exprimées par téléphone, mail ou 
encore via la plateforme numérique (6) ; sans oublier les représentants des associations (8) ou 
encore les enfants du CCE (9). Cette première phase de consultation a impliqué 111 personnes ; le 
taux de participation s’élève donc à plus de 4% de l’ensemble de la population de la commune.  

 

Réunion de synthèse des consultations  

La réunion de synthèse des consultations se déroule le jeudi 20 octobre à 19h30 à la Maison rurale 
de Lavacherie devant 22 personnes.   

À leur arrivée, les participants sont invités à positionner une pastille de couleur sur une vue aérienne 
de la commune pour identifier leur provenance géographique.  
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Après avoir situé le contexte dans lequel est organisé cette réunion, l’auteur de PCDR (bureau 
d’études IMPACT) et la Fondation rurale de Wallonie présentent, par un jeu de ping-pong et thème 
après thème, les éléments marquants de l’analyse socio-économique, croisés avec les souhaits des 
habitants récoltés lors des différentes consultations. Cette réunion de synthèse est également 
l’occasion de récolter les dernières candidatures pour la CLDR et de rappeler l’existence du site 
internet propre à l’ODR et sur lequel se trouve l’essentiel de l’information y relative.  

De ce regard croisé du territoire ressortent les principaux éléments suivants : 

• Une très grande qualité environnementale liée à la situation particulière du 
territoire. Les habitants sont conscients de cette richesse et de la nécessité de 
préserver et protéger les espaces non bâtis sur le long terme.  

• Une évolution démographique entraînant des répercussions sur les besoins de la 
population. Les citoyens sont particulièrement sensibles au fait d’accroître les 
possibilités de logements sur le territoire et de continuer à favoriser l’implantation de 
services et commerces, notamment via l’ADL transcommunale. La population 
souligne les nombreux services déjà présents pour toutes les tranches d’âges, et tout 
particulièrement pour l’encadrement de la jeunesse. 

• Un territoire présentant un potentiel touristique axé sur un tourisme vert et les 
promenades. La priorité pour les habitants est de garder un équilibre, de veiller à ce 
que le développement du tourisme reste proportionnel/proportionné à la taille de la 
commune. 

• Une mobilité douce et alternative peu développée, surtout axée sur les promenades. 
La population souhaite que le territoire propose aux usagers faibles davantage de 
possibilité de se déplacer en toute sécurité. 

• Des initiatives à poser pour développer et renforcer le tissu associatif, culturel et 
sportif. Les habitants estiment que la commune est suffisamment équipée en salles 
de village pour accueillir les nombreuses associations locales. Ils insistent sur 
l’importance de maintenir cette vie associative et sportive au top et sur l’importance 
de tisser davantage de liens entre les habitants de toute la commune. Seule ombre au 
tableau actuellement : le secteur culturel moins développé.  

En annexe, un tableau reprend l’ensemble des résultats des réunions de consultation (atouts, 
faiblesses et projets), regroupés par thème.  
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Clin d’œil méthodo :  

 

L’animation se déroule en 3 temps répartis équitablement tout au long de la présentation : 

Temps 1 : chacun colle sur lui une étiquette reprenant un mot différent en rapport avec le 
thème mystère à deviner (IMAGE - 1977 – NOM – SECTION – CLOCHER – PARTAGE – UNITÉ – 2665 – 
HISTOIRE - AMBERLOUP – AVISCOURT – FOSSET – LAVACHERIE – TILLET – BEAUPLATEAU) ; 

Temps 2 : les participants sont invités à se déplacer dans l’assemblée pour aller lire les mots 
repris sur les étiquettes des uns et des autres ;  

Temps 3 : les agents de développement interrogent les participants en plénière sur le thème 
qu’ils pensent être celui à deviner. 

 

 

  

Pour amener une touche de légèreté et de convivialité à la 
présentation plutôt dense, la FRW propose une animation aux 
participants visant à deviner un thème « mystère ». Ce thème n’a 
pas été cité en tant que tel lors des consultations « atouts-
faiblesses » mais est fortement ressorti des rencontres personnes 
ressources et englobe de nombreuses propositions de projets : il 
s’agit de l’identité communale.  
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4. LA COMMISSION LOCALE DE DÉVELOPPEMENT 
RURAL ET SES GROUPES DE TRAVAIL 

 

4.1. COMPOSITION DE LA COMMISSION LOCALE DE DÉVELOPPEMENT RURAL 

L’appel à candidatures a été largement communiqué afin d’obtenir des représentants des différents 
villages de la commune, du tissu associatif et des acteurs de la diversité socio-économique locale. Les 
membres de l’ancienne CLDR ont aussi été sollicités individuellement afin de connaitre leur souhait 
ou non de postuler pour la nouvelle CLDR. Au total, 28 personnes se sont portées candidates.  

 Composition de la C.L.D.R. arrêtée par le Conseil communal en date du 21.11.2022  

Part communale  
 

(représentative du  
Conseil communal) 

Effectif Jean-Pol Misson 
Suppléant Laurence Henrotte 
Effectif  Pierre Pirard 
Suppléant Catherine Poos 
Effectif  Christophe Thiry 
Suppléant Johnny Macoir 

Agriculture 
Effectif Jean-François Winkin 
Suppléant Sophie Raskin 

Jeunesse 
Effectif  Virginie Pinson 
Suppléant Stéphanie Gillard 

Aînés 
Effectif  Brigitte Mottet 
Suppléant Nicole Pierlot 

Économie 
Effectif  Dany Chisogne 
Suppléant Pierre-Christophe Stavaux 

Vie associative-culture-
sport 

Effectif  Arnaud Coenen 
Suppléant Nathalie Jaumain 

Tourisme 
Effectif  Francis Wagner 
Suppléant Jean-Paul Léonard 

Environnement-énergie 
Effectif  François Hatert 
Suppléant Zohra Barkat 

Social 
Effectif  Yvonne Weckx 
Suppléant Jean-François Lecocq 

Patrimoine-aménagement 
du territoire-mobilité 

Effectif  Sylvie Laurant 
Suppléant Sébastien Fourneau 
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La CLDR compte 24 membres, 11 femmes et 13 hommes. De nombreux représentants de la 
population sont déjà fortement impliqués dans la vie locale ce qui facilite les synergies et les 
échanges d’informations de et vers l’ensemble des citoyens. Certains étaient également membres de 
l’ancienne CLDR, ce qui permet d’assurer la continuité et la cohérence entre les ODR. 

En cours de route, deux personnes ont démissionné de la CLDR : l’une avec regret à la mi-avril, 
motivée par le fait de devoir partager son temps et choisir entre les multiples associations locales 
dont elle fait partie ; l’autre personne a annoncé sa démission mi-juin, sans jamais avoir participé à 
une seule réunion de la CLDR. Au moment de la rédaction du prochain rapport annuel, les candidats 
non retenus lors de la sélection initiale seront interrogés pour occuper les places vacantes ; un appel 
large à la population sera également réalisé.  
 

4.2. CALENDRIER ET SYNTHÈSE DES RÉUNIONS DE LA CLDR ET DE SES GROUPES DE TRAVAIL 

Mise en place dans la foulée des réunions villageoises, soit à la mi-décembre 2022, la CLDR de Sainte-
Ode se réunit à 9 reprises, au rythme soutenu d’une réunion par mois environ. Ci-dessous, par ordre 
chronologique se trouve un résumé des réunions de la CLDR et groupes de travail. 

 L’ensemble des comptes-rendus de réunions se trouve en annexe.  

Introduction méthodologique : 

Avec ses 2655 habitants, un grand nombre d’associations locales, un précédent PCDR aux 
nombreuses réalisations, des Commissions citoyennes déjà constituées (CCE, CCATM, CCA…) et 
pour ne pas épuiser les précieuses énergies, il est décidé - de commun accord entre l’auteur de 
PCDR, le Collège communal et la FRW - d’opter pour une méthodologie qui prévoit notamment :  

 

- D’exploiter au mieux, et suffisamment en amont, les études, travaux, 
expertises déjà menés et de tirer profit de l’expérience PCDR passée ; 

- De valoriser en continu les relais des différentes assemblées 
communales et para-communales représentées au sein de la 
CLDR afin d’essaimer l’information ; 

- De traiter l’ensemble de la matière avec la CLDR, de rationaliser le 
nombre de réunions, d’éviter les redites ;  

- D’avoir recourt à des personnes ressources « spécialistes » quand 
nécessaire ; 
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- D’ouvrir la possibilité à l’ensemble de la population (une seconde fois après les réunions 
villageoises) de proposer des projets concrets pour le PCDR (= appel à projets) ; 

- De miser sur un calendrier d’élaboration du PCDR au rythme soutenu défini dès la première 
réunion ; 

- De rendre le travail de la CLDR agréable, instructif et ludique. 

CLDR n°1 : 15/12/2022 - 19 présents - 3 excusés  

PRISE DE CONNAISSANCE - DIAGNOSTIC PARTAGÉ – PISTES D’ENJEUX 

La réunion d’installation de la CLDR débute par un mot d’accueil du Président. Une animation brise-
glace de la FRW permet de faire connaissance avec l’ensemble des personnes présentes. Sainte-Ode 
étant une petite commune, la plupart des membres de la CLDR se connaissent déjà ! Cela permet un 
travail efficace dès la première séance. Dans un premier temps, la CLDR enrichit le diagnostic travaillé 
lors des réunions de consultations villageoises. Ensuite, sur cette base, les agents de développement 
de la FRW animent deux sous-groupes pour identifier les grands enjeux de la commune. Qu’avons-
nous à perdre ou à gagner au regard des atouts et faiblesses du territoire ?  

      

La réunion se poursuit par la proposition du calendrier des réunions de CLDR, établi jusque fin juin, 
suivie de la présentation ludique et approbation du Règlement d’ordre intérieur que chacun avait 
reçu avec l’invitation à la réunion.   

La réunion se clôture en toute convivialité par la traditionnelle photo de famille. 

CLDR n°2 : 19/01/2023 - 17 présents - 3 excusés 

DÉFINITION ENJEUX ET OBJECTIFS DE DÉVELOPPEMENT 

La FRW invite les membres de la CLDR à définir ensemble ce qui, selon eux, caractérise une bonne 
stratégie de développement et donc, la ligne de conduite du présent PCDR. Voici le fruit de ce 
travail :  

Une bonne stratégie… 
- Est spécifique au territoire de Sainte-Ode : basée sur les besoins des citoyens ; 
- Concerne toutes les thématiques de la vie communale, vise un maximum de synergie entre 

les projets ; 
- Concerne chacun des villages de la commune ; 
- Intègre les principes du développement durable, anticipe ; 
- Est ambitieuse mais réaliste ; 
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- Valorise les ressources locales (humaines, environnementales, patrimoniales…) et évite les 
projets inutiles ; 

- Se projette sur le long terme (10 ans = durée maximale d’un PCDR) ; 
- Est fédératrice pour l’identité communale et facilement appropriable par la population : 

stratégie claire, concise ; 
- Est ouverte à une vision transcommunale ainsi qu’à des projets communs. 

NB : une affiche reprenant ces éléments a été réutilisée de réunion en réunion pour s’assurer de 
garder le cap dans la construction du PCDR. 

Sur base de la matière récoltée lors des premières étapes de la consultation (consultation dans les 
villages, réunion de synthèse, rencontres personnes ressources) et de la réunion de CLDR de 
décembre, l’auteur de PCDR présente une proposition d’enjeux déclinés en objectifs de 
développement. 

Les principales remarques de la CLDR se trouvent sur les Post-It verts : 

 

CLDR n°3 : 09/02/2023 - 16 présents - 5 excusés 

APPROBATION STRATÉGIE - LANCEMENT APPEL À PROJETS 

Suite à la réunion précédente, la stratégie a été améliorée de la sorte (les modifications apportées 
sont soulignées dans le tableau ci-dessous) : 
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La CLDR valide cette stratégie comme base pour lancer l’appel à projets (cf. encadré ci-dessous). La 
CLDR précise néanmoins que l’objectif relatif à l’énergie est maintenu pour l’instant mais pourrait 
disparaitre si aucun projet n’y correspond : en effet, les initiatives en la matière sont déjà 
nombreuses sur la commune et il s’agira de porter une attention accrue aux aspects énergétiques 
lors de la réalisation des projets concrets du PCDR plus qu’à créer de nouveaux projets « énergie ». 
 
La réunion se termine par une information relative à l’appel à projets « Vis mon village » qui, en 
attendant les réalisations du PCDR, peut participer à améliorer le cadre et les conditions de vie des 
habitants de Sainte-Ode. 
 

Zoom sur l’appel à projets lancé par la CLDR 

L’objectif de l’appel à projets est de donner aux habitants et aux forces vives du territoire 
l’opportunité de proposer des projets directement en lien avec la stratégie. Ces nouvelles idées 
s’ajouteront aux projets recueillis lors des consultations. Le but n’est pas de rassembler un grand 
nombre de projets mais plutôt de récolter quelques idées innovantes et fédératrices, bien en lien 
avec le développement souhaité pour Sainte-Ode.  
 
L’appel à projets est accessible via le site internet de l’ODR sur lequel un formulaire « Google Forms » 
est mis en évidence. Le formulaire comprend des rubriques obligatoires (lien avec la stratégie, 
description, justification et personne de contact) et des possibilités d’informations complémentaires 
(partenaires potentiels par exemple). Des versions papier sont prévues aussi, notamment à 
l’Administration communale.  
 
L’appel à projets débute le 13 février et se termine le 13 mars, pour laisser aux habitants, 
associations et acteurs l’opportunité de se réunir et, éventuellement, rentrer un projet commun. 
 
Pour favoriser la réussite de cet appel, tous les canaux de communication communaux disponibles 
sont exploités (sites internet, réseaux sociaux, e-mails…).  
 
Les membres de la CLDR ont un rôle important d’information et de relais vers les voisins, la famille, 
les collègues, les associations… La plupart des membres ont pris ce rôle à cœur, certains organisant 
eux-mêmes des réunions villageoises.  
 
L’appel à projets a permis de récolter une vingtaine d’idées supplémentaires. 
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CLDR n°4 – 16 mars 2023 – 17 présents – 5 excusés 

ANALYSE DES PROPOSITIONS DE PROJETS  

Après la présentation et l’approbation du rapport annuel de l’année 2022, la CLDR s’attaque à 
l’analyse des propositions de projets - récoltées depuis le lancement des consultations villageoises 
jusque l’appel à projets - au regard de la stratégie définie précédemment. La soirée s’annonce 
chargée : pas moins de 200 propositions sont au menu ! Les membres présents sont répartis en deux 
groupes et grâce à la méthode proposée par la FRW (cf. image ci-dessous), la CLDR remporte le 
challenge de classer l’ensemble des projets par enjeu, par objectif et dans l’une des colonnes 
adéquates suivantes : soit « travaux communaux » ; soit « en cours – lot 0 » ; soit « projets PCDR » ; 
soit « à creuser » ; soit « à abandonner ». 

 

CLDR n°5 – 13 avril 2023 – 17 présents – 4 excusés  

Rencontre complémentaire « tourisme » – 17 mai 2023 – 5 présents 

COTATION INDIVIDUELLE DES PROJETS 

Après avoir passé en revue et validé le travail de tri réalisé lors de la dernière réunion, chaque 
membre de la CLDR est invité, individuellement, en son âme et conscience à coter les projets. 

- Chacun reçoit un tableau reprenant par enjeu et pour chaque objectif, côté recto, les projets 
matériels ; côté verso, les projets immatériels. Les projets potentiellement subsidiables par le 
« Développement rural » sont clairement identifiés à titre indicatif.  

- Chaque projet (matériel ou immatériel) est coté sur 20 sur base de 5 critères afin d’objectiver 
autant que possible la priorisation : FAISABILITÉ – URGENCE – INTÉRÊT COLLECTIF – IMPACT 
SUR LA STRATÉGIE PCDR – DÉVELOPPEMENT DURABLE 
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- Les agents de développement sont présents pour répondre à toute demande de précisions 
sur le contenu des projets ou concernant les critères.  

Les résultats de cette planification des projets sont calculés en direct. Le top 10 des projets matériels 
et immatériels est annoncé en séance. 

La séance se poursuit par une information sur l’appel à projets « BiodiverCité » auquel la commune 
compte répondre pour mettre en place plusieurs projets proposés dans le cadre de la consultation 
PCDR. La FRW propose également dans la foulée de constituer un « Groupe Nature » issu de la CLDR 
mais ouvert à toute autre personne intéressée. Cela permettra d’anticiper les prochains appels à 
projets « BiodiverCité » et de s’impliquer dans la concrétisation d’actions concrètes en faveur de la 
nature. Le rendez-vous est pris pour l’automne 2023 ! 

En fin de réunion, la CLDR est invitée à désigner deux représentants pour le Comité de suivi de la 
charte paysagère du PNDO (Parc naturel des deux Ourthes), de quoi consolider les interactions avec 
cette structure transcommunale.  

 

Rencontre complémentaire « tourisme » – 17 mai 2023 

L’exercice de cotation a fait ressortir en priorité plusieurs projets autour de la thématique 
touristique. Voilà pourquoi s’organise sans attendre une réunion de travail pour proposer une 
direction aux fiches-projets en complémentarité avec ce qui se fait déjà. C’est ainsi que se réunissent 
autour de la table les représentants des organismes compétents du territoire à savoir la Maison du 
Tourisme de Bastogne, le Parc naturel des deux Ourthes, le Contrat de Rivière Ourthe et le Syndicat 
d’Initiative de Sainte-Ode, avec l’auteur de PCDR Impact et la FRW. Cette réunion permet d’avoir une 
idée plus précise à soumettre à la CLDR concernant les projets suivants : « Création d’un parcours 
ludique valorisant le cadre naturel du territoire » et « Création de liaisons intervillages sécurisées 
pour les usagers faibles ». 

Il résulte de la réflexion autour du parcours ludique l’intérêt de diluer le flux touristique de la réserve 
naturelle d’Orti vers d’autres sites naturels tels que la réserve naturelle de Magery, l’intérêt de 
proposer une grande boucle pédestre de plus de 60 kilomètres, l’opportunité de passer par des 
hébergements touristiques du territoire, tout comme d’installer des infrastructures touristiques tels 
que des bancs et des panneaux sur le tracé. Il semble pertinent de ne pas recréer de nouveaux tracés 
mais bien d’utiliser les parcours déjà existants. Pour valoriser l’environnement, le circuit pourrait 
longer le Laval et des passerelles de claies, assez typiques, pourraient être créées. 

Concernant les liaisons intervillages, une liaison Tillet-Gérimont-Pinsamont-Magerotte semble 
pertinente tout comme le fait de s’inspirer du réseau points-nœuds pédestre voisin instauré sur la 
commune de Bertogne. Pour nourrir ces réflexions, un GT sentiers pourrait être créé. 
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CLDR n°6 – 25 mai 2023 – 15 présents – 5 excusés  

RÉPARTITION DES PROJETS EN LOTS 

Lors des discussions autour de la stratégie de développement, l’objectif 2.2 relatif à l’énergie posait 
question : faut-il le conserver alors qu’il y a déjà énormément de choses qui sont faites par la 
commune sur le sujet ? La CLDR avait alors convenu de trancher cette question au moment des 
réflexions autour des projets en analysant la quantité de projets retenus sur ce thème. Au final, la 
proposition est d’inclure l’énergie dans l’objectif 2.1 relatif à l’environnement sous cette nouvelle 
formulation : « Obj.2.1 : Porter le territoire vers des actions impactantes en matière 
d’environnement ou d’énergie ».  

Grâce à l’exercice de cotation réalisé individuellement par les membres de la CLDR lors de la réunion 
du 13 avril, chaque projet matériel et immatériel dispose maintenant d’une note moyenne sur 100 
permettant d’établir un classement. Concernant les projets matériels, la CLDR s’accorde pour fixer le 
plafond des projets retenus à minimum 60 de moyenne. Concernant les projets immatériels, la barre 
est fixée à 50 minimum. Après cette sélection, il reste donc 28 projets matériels et 22 projets 
immatériels à répartir en 3 lots.  

Après avoir passé en revue les 10 projets matériels et immatériels les mieux côtés, placés 
mathématiquement en lot 1 en fonction des cotations obtenues, quelques modifications s’opèrent 
en séance afin de composer les lots les plus cohérents possibles :  

 Parmi ceux-ci, 2 projets passent en lot 2 : 
- Aménagement de lotissements communaux à prix modéré et à taille humaine : en effet, il 

s’avère plus pertinent de d’abord réaliser un « Schéma de Développement territorial 
(SDT) » avant de mettre en œuvre ce projet. 

- Aménagement d’un espace récréatif intergénérationnel à Amberloup-centre : le lieu 
idéalement pressenti étant le terrain de football toujours actuellement utilisé comme tel, 
il faut d’abord initier la réflexion relative au regroupement des infrastructures de foot de 
la commune en un seul lieu avant de pouvoir libérer et utiliser le terrain de football 
d’Amberloup pour une nouvelle fonction.  

 
 Les projets « Création d'un circuit didactique de mise en valeur des paysages et des vallées de 

l'Ourthe et du Laval + Amélioration et embellissement des randonnées (sentiers didactiques, 
modules sportifs, bancs, panneaux…) + Création d’un circuit vert ludique sillonnant à travers 
toute la campagne de Sainte-Ode) » aux contenus complémentaires et fort similaires sont 
regroupés sous un seul et nouvel intitulé « Création d’un parcours ludique valorisant le cadre 
naturel du territoire ». 
 

 Le projet « Mise en place de mesures de prévention des inondations » est supprimé car la 
commune reçoit déjà actuellement une aide à cet effet. 
 

 Dans les projets immatériels, seul un projet est transféré en lot 0 étant donné qu’il va se 
mettre en place dans le courant de l’élaboration du PCDR. Il s’agit de la « Création d'un 
groupe de travail "nature" ». 
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Voici ci-dessous le classement des projets en lots tel que validé par la CLDR à l’issue de la séance : 

PROJETS MATÉRIELS 

LOT 1 LOT 2 LOT 3 

Création de logements tremplins 

Aménagement de lotissements 
communaux à prix modéré et à 
taille humaine 

Création d'une maison 
multiservices (espaces polyvalents 
pour aînés, activités 
culturelles/artistiques et co-
working) 

Rénovation de la salle du foot à 
Tillet 

Aménagement d'un espace 
récréatif intergénérationnel à 
Amberloup centre 

Achat d'un véhicule partagé pour 
les associations 

Actions de protection, de 
restauration et de 
développement de la 
biodiversité  

Regroupement des 
infrastructures footballistiques 
de la commune 

Aménagement d'entrées de village 
identitaires 

Création de la liaison Tillet-
Magerotte pour terminer la 
dorsale communale de voies 
lentes 

Mise en place d'une éolienne 
communautaire 

Création de circuits VTT 
permanents 

Création d’un parcours ludique 
valorisant le cadre naturel du 
territoire 

Installation d'un éclairage 
public intelligent 

Installation de parkings vélo (y 
compris vélos électriques) à 
proximité des lieux publics 

Aménagement de la traversée 
d'Amberloup 

Création d'une résidence 
services 

Création d'espaces culturels 
alternatifs (patrimoine bâti, 
religieux ou non) 

Création d'espaces de loisirs 
extérieurs dans les villages 

Construction d'aires de vision 
d'observation de la nature 

Mise en place d'un atelier rural 

 
Création d'habitats groupés Création de jardins partagés, forêts 

comestibles et vergers 

 
Création de logements par la 
mise en place de PPP 

Rénovation de la Corteille à 
Lavacherie 

 
Création de liaisons 
intervillages sécurisées pour 
les usagers faibles 

 

PROJETS IMMATÉRIELS 

LOT 1 LOT 2 LOT 3 

Soutien à l'école du dehors et 
proposition d’alternatives 
pédagogiques aux écoles 
communales 

Adaptation et application de la 
règlementation sur les 
hébergements touristiques 

Réseautage des acteurs associatifs, 
culturels et sportifs 

Développement d'achats 
groupés "énergie" pour les 
citoyens 

Mise en valeur des lieux et 
faits symboliques de la 
commune associés au devoir 
de mémoire 

Information sur les événements 
culturels voisins 

Sauvegarde et mise en valeur du 
petit patrimoine (arbres 
remarquables, etc.) 

Création d'activités diversifiées 
pour les aînés 

Définition et mise en place d'une 
image de marque du territoire 
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Organisation d'une grande 
manifestation annuelle 
rassemblant toutes les 
associations et les générations 
(marché de Noël, marche 
gourmande, valorisation des 
fours à pain, etc.) 

Étude et recherche de 
solutions pour que les 
ressources naturelles (forêt, 
terres agricoles et eau) ne 
soient pas livrées à la 
spéculation foncière et que la 
terre reste l'outil nourricier 

Valorisation et transmission de 
l'histoire communale locale (cycle 
de conférences, ouvrage sur les 
silhouettes de Noël de Lavacherie) 

Mise en place d'un schéma de 
développement communal et 
guide communal d'urbanisme 

Communication et 
développement d'alternatives 
à la voiture individuelle (y 
compris co-voiturage) 

Création d'une antenne de 
l'académie de musique 

Communication sur les ventes 
en circuits courts existantes 

Mise en place de services à 
domicile supplémentaires pour 
les ainés isolés 

Sensibilisation à l'agroforesterie  

Mise en place d'actions d'accueil 
pour les nouveaux habitants 

Organisation d'un marché du 
terroir durant les 4 saisons 

Création d'un service bénévole 
d'écrivain public 

 

Avant de clôturer la réunion, l’auteur de PCDR interroge la CLDR sur le contenu des 7 projets 
matériels du lot 1 afin de cibler au mieux les attentes de la CLDR.  

CLDR n°7 : 8 juin 2023 – 11 présents – 9 excusés 

Rencontre complémentaire « mobilité » – 20 juin 2023 – 12 présents 

CLDR n°8 : 22 juin 2023 – 17 présents – 3 excusés  

APPROFONDISSEMENT DES FICHES-PROJETS 

Au cours de ces deux réunions du mois de juin, la CLDR est invitée à alimenter les fiches-projets. Afin 
que le travail soit efficace et convivial, la FRW propose lors de la réunion du 8 juin, de répartir les 
membres présents autour des cartes du territoire en A1 préparées par le bureau d’études Impact. 
Sur ces cartes sont repris les éléments pertinents tels que l’Atlas des voiries vicinales de 1841, les 
propriétés communales ou encore les points d’intérêts pour le parcours ludique. S’ensuivent des 
discussions et débats constructifs pour alimenter les 3 fiches-projets prioritaires suivantes : 

 Création de la liaison Tillet-Magerotte pour terminer la dorsale communale de voies lentes 
 Création d’un parcours ludique valorisant le cadre naturel du territoire 
 Création d'espaces de loisirs extérieurs dans les villages 

 
À noter que le 20 juin 2023, trois représentants du SPW Mobilité et Infrastructure, le Collège, la 
Directrice générale, le bureau d’études Impact et la FRW se rassemblent pour une réunion de travail 
sur la fiche-projet relative à l’aménagement de la traversée d’Amberloup.  Étant donné que c’est une 
route régionale, mieux valait rencontrer les gestionnaires avant de réfléchir au projet avec la CLDR 
afin de connaitre les éventuelles contraintes techniques et avoir leurs recommandations et points 
d’attention. Il s’agit ensuite de croiser l’avis des experts et agents de terrain avec le ressenti et les 
besoins identifiés par la population. 
 
Le 22 juin, les agents de développement souhaitent emmener la CLDR sur le terrain pour travailler 
sur l’une des fiches-projets prioritaires concernant l’« Aménagement de la traversée d’Amberloup ». 
Malheureusement, c’était sans compter sur la météo capricieuse et orageuse du jour …  mais qu’à 
cela ne tienne, l’exercice se fait donc en salle et virtuellement en utilisant quatre ordinateurs 
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connectés sur Google Street View. Les membres de la CLDR - répartis en quatre sous-groupes – 
répondent aux 20 questions de la grille d’analyse concoctée par la FRW. Une mise en commun du 
travail des sous-groupes clôture la réunion.  
 
Plusieurs rencontres complémentaires se sont tenues durant l’été. Ces rencontres ont pour objectif 
d’apporter un maximum de précisions aux fiches-projets prioritaires (lot 1), en complément des 
éléments déjà soulevés par la CLDR. Ainsi, le 14/07, c’est une visite de terrain qui est organisée pour 
travailler sur la fiche « voie lente » ; le 03/08, la réunion de travail concerne la biodiversité ; et le 
01/09, une rencontre avec le gestionnaire des infrastructures sportives de Tillet permet de faire le 
point sur l’aménagement de la salle du football. Les informations échangées ont directement été 
insérées dans les fiches-projets par l’auteur du PCDR.  
 

CLDR n°9 – 28 septembre 2023 – 17 présents – 2 excusés  

APPROBATION AVANT-PROJET PCDR ET DEMANDE DE 1ère CONVENTION 

Au préalable à la réunion, la CLDR était invitée à relire les différentes parties du PCDR, mises en ligne 
sur le site de l’ODR. En séance, la FRW fait un flash-back sur les différents moments clés de la 
participation citoyenne puis passe en revue les différentes parties du PCDR.  

Suite aux différentes réunions de travail menées durant l’été pour étayer les fiches-projets, le bureau 
d’études propose à la CLDR d’effectuer quelques modifications dans le lot 1 : 

 CRÉATION DE LOGEMENTS TREMPLINS : la localisation envisagée ne convient plus ; en effet, 
BPOST est revenu sur sa décision et a décidé de ne plus mettre en vente le bâtiment. Faute 
de localisation à ce stade de l’élaboration du PCDR, la proposition est de positionner ce 
projet en lot 2 pour se donner le temps de trouver une localisation adéquate. 

 AMÉNAGEMENT DE LA SALLE DE FOOT DE TILLET : l’usage de cette salle se résumant à des 
activités sportives et dans la mesure où les subsides Infrasports sont gelés pour 6 ans (car 
subside reçu cette année pour l’éclairage du terrain de foot à Tillet), il parait plus pertinent 
de décaler le projet en lot 2. 

 Dans le lot 2 – projets immatériels – il est proposé de regrouper sous le vocable « MISE EN 
PLACE D’INITIATIVES EN FAVEUR DES AÎNÉS » les deux fiches : « CRÉATION D’ACTIVITÉS 
POUR LES AÎNÉS » et « MISE EN PLACE DE SERVICES À DOMICILE SUPPLÉMENTAIRES EN 
FAVEUR DES AÎNÉS ». 

 Enfin, 4 projets concernant l’environnement et la biodiversité étaient positionnés dans les 
différents lots :  

o ACTIONS DE PROTECTION, DE RESTAURATION ET DE DÉVELOPPEMENT DE LA 
BIODIVERSITÉ (lot 1 matériel) 

o CONSTRUCTION D’AIRES DE VISION D’OBSERVATION DE LA NATURE (lot 2 matériel) 
o CRÉATION DE JARDINS PARTAGÉS, FORÊTS COMESTIBLES ET VERGERS (lot 3 matériel) 
o SENSIBILISATION À L’AGROFORESTERIE (lot 3 immatériel) 

La proposition consiste à les rassembler, en lot 1 immatériel, sous cette fiche : « CRÉATION 
D’UN GROUPE DE TRAVAIL « NATURE » » ET MISE EN PLACE D’ACTIONS EN FAVEUR DE LA 
BIODIVERSITÉ ». En effet, la création d’un « Groupe Nature » permettra de réfléchir 
globalement et stratégiquement aux actions à mettre en place pour restaurer ou développer 
le maillage écologique et protéger la biodiversité. 
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 Ces propositions de modifications sont jugées pertinentes et acceptées par la CLDR.  

Le bureau d’études Impact détaille ensuite les projets du lot 1 et chaque membre de la CLDR a 
l’occasion, à l’aide d’une gommette, de désigner le projet qu’il choisit d’introduire en première 
demande de convention. Le projet « Création d'espaces de loisirs extérieurs dans les villages » 
l’emporte haut la main avec 14 gommettes sur 17. 

Moyennant quelques remarques et points d’attention sur certaines fiches-projets, l’avant-projet 
de PCDR est approuvé à l’unanimité par la CLDR et la première demande de convention concernera 
la « Création d'espaces de loisirs extérieurs dans les villages ». 

La séance se clôture avec la présentation des prochaines étapes pour le PCDR, les remerciements 
d’usage, une évaluation et … un blind test mettant en exergue les meilleurs moments de la phase 
d’élaboration du PCDR 😉             

  

Clin d’œil méthodo :  

Les agents de développement de la FRW ont donné le ton dès la première réunion de CLDR avec ce 
mantra : « on travaille dur mais on prend du plaisir ». Tout au long de l’élaboration, la FRW a habitué 
les membres de la Commission à un moment convivial et ludique : quizz sur le ROI, animation brise-
glace, thème mystère, étoile des enjeux, etc. Le clap de fin de la phase d’élaboration du dossier a été 
agrémenté d’un… blind test musical. Chacun des 8 extraits de chanson avait été soigneusement 
choisi par les agents de développement et faisait référence aux « meilleurs moments » de l’ODR. 
Anecdotes, fous rires et amusement garantis.  
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5. CONCLUSION 
 

L’aventure débute réellement au printemps 2022 où s’enchainent visites de terrain, rencontres 
personnes ressources et préparation de la communication pour la grande phase d’information et de 
consultation des habitants. En parallèle, ce temps est mis à profit par l’auteur de PCDR pour rédiger 
l’analyse socio-économique de la commune.  
 
Au terme des réunions villageoises organisées durant l’automne 2022, la Commission locale de 
Développement rural prend ses fonctions et se réunit à neuf reprises entre le 15/12/2022 et le 
28/09/2023. Une fois les grands enjeux et pistes d’objectifs de développement identifiés, la CLDR a 
sollicité une nouvelle fois l’ensemble de la population par le biais d’un appel à projets. La 
Commission n’a pas hésité non plus à élargir son champ de vision en faisant appel à des experts, 
spécialistes d’une thématique ou d’une autre (tourisme, mobilité…).  
 
D’un commun accord, le Collège communal, l’auteur de PCDR, les membres de la CLDR et les agents 
de développement se sont engagés à adopter un rythme de croisière soutenu pour élaborer ce 
nouveau PCDR. La grande gagnante de ce challenge est sans nul doute la dynamique citoyenne. En 
effet, le taux de participation en CLDR est proche de 70% et la motivation à poursuivre avec la mise 
en œuvre des projets et actions du PCDR est intacte, voire même renforcée par l’impatience ! L’un 
des secrets de cette ODR menée à un rythme soutenu est avant tout d’élaborer un planning sur le 
long terme avec les différents partenaires. Les membres de la CLDR ont donc connaissance - depuis la 
mise en place de la Commission - qu’ils s’engagent pour travailler durant 6 mois sur un gros dossier 
et se mobilisent à fond à chaque réunion mensuelle. De leur côté, les agents de développement ont 
veillé à installer un climat de confiance et de travail efficaces et agréables en misant sur l’apport de 
méthodologies ludiques et pédagogiques. 
 
C’est donc bien le fruit d’un travail collectif citoyen assidu que le Conseil communal a reconnu et 
félicité en approuvant le Projet de PCDR. 
 
 
Deux exemples de ligne du temps évolutive synthétisant l’avancée de l’élaboration du PCDR, 
présentées systématiquement à chaque réunion de CLDR :  
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